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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Matéria: Consulta sobre constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei n°.
07/2024 que altera o art. 53 da Lei Municipal n° 587/2023, que estabelece
parametros relativos a politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente do municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhdo/MA e da outras
providéncias.

Autor: Luan Rogério Jerénimo da Silva - Prefeito em exercicio.

EMENTA: LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 205, ART. 30, INCISO | DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 123, ART. 13, INCISO II, ALINEA ‘B’ E
ART. 43 DA LOM. ART. 130, § 1o INCISO II, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Consulta-nos o requerente sobre a legalidade/constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 07/2024 que altera o art. 53 da Lei Municipal n° 587/2023, que
estabelece parametros relativos a politica municipal de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente do municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhao/MA e da
outras providéncias.

Quanto a redacado, se observa que o Projeto de Lei ora analisado esta
redigido em observancia as regras ortograficas oficiais da lingua portuguesa.

E o relatério, passamos a opinar.
DA ANALISE JURIDICA
DA ANALIDE DE CONSTITUCIONALIPAPE/LEGALIPAPE

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal
que visa promover alteragao no art. 53 da Lei Municipal n° 587/2023, que estabelece
parametros relativos a politica municipal de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente do municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo MA, alterando a
remuneracao dos Conselheiros Tutelares:
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(...)
Art. 10- O Art. 53 da Lei n. 587, de 23 de fevereiro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 53. Ressalvadas as disposi¢des especificas contidas nesta
ou em outras leis, aplicam-se aos Conselheiros Tutelares as
regras estabelecidas na legislacdo municipal concernentes aos
direitos sociais assegurados aos servidores publicos em geral.

Paragrafo unico. O conselheiro Tutelar, no efetivo exercicio de
sua fungdo, recebera como remuneragdo o valor
correspondente a R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Art. 2 - Esta lei entra em vigor a partir do dia 01 de janeiro de
2025, revogando as disposi¢des em contrario.

(.-

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe sobre a competéncia municipal
para legislar sobre assunto de peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Perceba que o projeto ora analisado versa sobre assunto de interesse
local, matéria de competéncia do Municipio, com amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 13, inciso Il, “b” da Lei Organica
do Municipio. Isso porque o Projeto ora analisado versa sobre alteracdo da
remuneracéo dos Conselheiros Tutelares do Municipio.

No mesmo sentido, a Lei Organica de S&o Luis Gonzaga prescreve a
competéncia do Municipio para legislar sobre matéria de interesse local:

Art. 13 - Compete ao Municipio:
[.-]

Il - Prover a tudo quanto respeita ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar da sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[o-.]

b) legislar sobre os assuntos locais.
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Entende-se ser “interesse local’: “Todos os assuntos do Municipio.
mesmo em aue ele nao fosse o unico interessado, desde aue seia o principal.
E a sua predominéncia: tudo aue repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse locar. (CASTRO José Nilo de, In Direito Municipal
Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ja no tocante a Lei Organica de Sdo Luis Gonzaga, o presente Projeto de
Lei acha-se amparado pelo arts. 44, bem como arts. 198 e 130 do Regimento
Interno da Cémara de Sao Luis Gonzaga, restando claro que compete ao Prefeito
aumentar o vencimento dos servidores publicos:

LOM: Art. 44 - S50 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que:

| - Disponham sobre matéria orcamentaria.

[.]

Il - Fixem ou aumentem os vencimentos dos servidores
publicos do Municipio

O Regimento Interno especifica que é competéncia do Executivo a
iniciativa das leis que abrem créditos, fixam vencimentos e vantagens dos servidores
publicos, ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem a despesa publica:

Regimento Interno:

Art. 198 - E da competéncia do Orgdo Executivo a iniciativa
das leis orgamentaria e das que abrem créditos, fixam
vencimentos e vantagens dos servidores publicos, concedam
subvengao ou auxilio, ou de qualquer modo autorizem, criem
ou aumentem a despesa publica.

[.]

Regimento Interno:

Art. 130 - Projetos de Lei é a Proposi¢gdo que tem por fim
regular toda matéria de competéncia da Camara e sujeita a
sangao do Prefeito.

§ 1 ° - A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
|- De Vereador:

Il - De Prefeito:
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[

§ 20- E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa do
Projeto de Lei que:

a) Disponha sobre a matéria financeira;

b) Criem cargos, fun¢des ou empregos publicos que aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores;

[...]
¢) Importem em aumento de despesa ou diminuigdo da receita;

e) Disponham sobre o orgamento do municipio.

Analisando detidamente o presente Projeto de Lei, verifica-se que foram
observadas todas as regras existentes nos dispositivos legais e constitucionais
supracitados. Desta forma, no que tange a legalidade, referido projeto de lei
apresenta-se regular, ndao havendo vicio de matéria.

Nos termos do Regimento Interno da Camara de Sao Luis Gonzaga, em
seu art. 130, §2°, resta clara a necessidade de apresentacdo de Projeto de Lei
Ordinaria para tratar de matéria financeira-orgamentaria, vencimentos dos servidores
e aumento de despesa:

Art. 130 - Projetos de Lei é a Proposigdo que tem por fim
regular toda matéria de competéncia da Camara e sujeita a
sangao do Prefeito.

§ 1 0- A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
|- De Vereador;

Il - De Prefeito;

Il - Da Comissdo da Camara;

IV - Da Mesa Diretora;

V - Da Iniciativa Popular.

§ 2° - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
do Projeto de Lei que:

a) Disponha sobre a matéria financeira;

b) Criem cargos, fungdées ou empregos publicos que
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores;

c) Importem em aumento de despesa ou diminui¢cdao da
receita;
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d) Disciplinem o regime juridico de seus servidores ou
concedam subvenc¢ao ou auxilio;

e) Disponham sobre o orgamento do municipio.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as hipéteses
de iniciativa privativa do Prefeito, estdo expressamente previstas na CF/88,
aplicadas por simetria aos Estados e Municipios. Nesse sentido, dispde o artigo 61,
§ 1o, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissado da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
li - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracédo
dos Territorios;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagcao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracgao,
reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)
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No ambito municipal, o artigo 44 da Lei Organica, a semelhanga do artigo
61 da Constituicdo Federal, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas
matérias:

Art. 44 - Sao0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que:

I- Disponham sobre matéria orgamentaria.
[--]

I - Fixem ou aumentem os vencimentos dos servidores
publicos do Municipio.

Ora, o exercicio efetivo da funcdo de conselheiro tutelar é caracterizado
como servico publico relevante (ECA, art. 135). Assim, o conselheiro tutelar
equipara-se a condigdo de servidor publico, no sentido amplo, isto é s&do agentes
publicos que desempenham servigo publico relevante, de carater honorifico, assim o
fazendo transitoriamente (via mandato eletivo), sem qualquer vinculo empregaticio
ou estatutario com o Poder Publico e mediante remuneracgao.

Logo, vé-se que a iniciativa para a deflagragido do processo
legislativo esta adequada, pois o projeto de lei ora analisado trata de questoes
ligadas ao pagamento dos vencimentos dos Conselheiros Tutelares, ja que
promove alteragcao do paragrafo unico do art. 53 da Lei n. 587, de 23 de
fevereiro de 2023, aumentando a remuneragido antes prevista de R$ 2.450,00
(dois mil, quatrocentos e cinquenta reais) para R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais).

Outrossim, é salutar a necessidade de observancia das disposicbes
contidas na LRF. Isso porque, além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o
projeto que verse sobre o aumento de despesa com pessoal deve demonstrar o
cumprimento de requisitos de ordem orgamentaria, previstos no art. 169, § 1o, da
CF/88, e na Lei Complementar Federal n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nesse contexto, prevé o artigo 169, capute § 10, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
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contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgéos e
entidades da administragcdo direta ou indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, so6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, incisos

| e Il o seguinte:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbénio publico ageragcao de despesa ou
assunc¢ao de obrigagcdo que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢dao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o piano
plurianual e com a iei de diretrizes orgamentarias.

Ainda, dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00)

que:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugcdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 100s atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
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prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetard& as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1odo art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da
base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢ao.

§ 40 A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 2°, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagédo daquela
criada por prazo determinado.

Por fim, estabelecem os artigos 19 e 20 da LC n° 101/00 o seguinte:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracado e em cada ente da Federagao, nao podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I- Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

]
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. - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro) para o Executivo.

A andlise quanto ao cumprimento das disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal devera ser feita pela Comissao de Finangas e Orgamento,
nos termos do Regimento.

Ante o exposto, conclui-se pela auséncia de vicios quanto a
iniciativa, matéria e forma, encontrando o Projeto ora analisado condicées
para regular tramitagao.

CONCLUSAO

Desta forma, considerando o exposto e feita tais observacdes, opinamos
pela LEGALIDADE ¢ CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 07/2024 que
altera o art. 53 da Lei Municipal n° 587/2023, que estabelece parametros relativos a
politica municipal de atendimento dos direitos da criangca e do adolescente do
municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranh&o/MA e da outras providéncias.

E o parecer, salvo melhorjuizo.

Sao Luis Gonzaga do Maranh&o/MA, 06 de junho de 2024.
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