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EMENTA: LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
PROJETO DE LEI N° 008/2024. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. INTERESSE LOCAL, ART. 30, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DIREITO DE
EDUCAGCAO, ARTIGOS 205, 206 E 208, DA CF/88. LEI
FEDERAL N° 9.394/1996. LEI ORGANICA MUNICIPAL, ART.
131, INCISO Il

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de emissao de parecer juridico enviada pela Mesa
Diretora da Cémara Municipal de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdao/MA, com fim de
se analisar a constitucionalidade e adequag¢ao com a Lei Organica, do projeto de Lei
n. 008/2024, de iniciativa do Poder Executivo.

Neste sentido, para fins de delimitacdo do escopo deste trabalho, sera

utilizado o seguinte quesito:

@) Projeto de Lei n. 008/2024 ¢ constitucional e € compativel com as
normas vigentes?

E o relatério, passamos a opinar.

DA ANALISE SOB O PRISMA LEGAL
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A matéria tratada na proposta € amparada pelo art. 30, incisos | e VI, da
Constituicao da Republica, que atribuiu ao Municipio a competéncia para dispor
“sobre assuntos de interesse local’” e “manter, com a cooperagao técnica e financeira

da Unido e do Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental’.

A Lei Organica do Municipiol, em congruéncia com a Constituicao
Federal, realga que ao Municipio compete, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre assuntos de interesse local, provendo a tudo quanto se relacione com seu

peculiar interesse e com o bem-estar de sua populagéo.

A doutrina do Professor Alexandre de Moraes reconhece que os assuntos
de interesse local, insitos a competéncia legislativa do municipio, s&o os que dizem

respeito diretamente as necessidades imediatas dos Municipios2

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se
aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente
as necessidades imediatas dos municipios, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unido), pois, como afimado por Fernanda Dias
Menezes, “é inegavel que mesmo atividade e servigos
tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacbes, fiscalizagdo das
condi¢cdes de higiene de restaurante e similares, coleta de
lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.

Hely Lopes Meirelles3, por sua vez, destaca que o que define e
caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional, ‘¢ a preponderéncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". Para o doutrinador,

alcanga o status de interesse local as matérias que se sujeitam simultaneamente a

regulamentacao pelas trés ordens estatais.

1Art. 59° - Compete ao Prefeito: Il - Iniciar o processo Legislativo nos casos previstos nesta Lei e nas
Constituigbes Federal e Estadual.

2Direito Constitucional. 17aed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283.
3Direito Municipal Brasileiro. 16aed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 136/137.
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A instituicdo e execucdo de programas relacionados a atuagédo de 6rgéo
da administracdo constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao que
se sujeita ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo. Sobre o assunto, insta trazer a baila a ligdo de Hely Lopes Meirelles4:

A administragcdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse
do Municipio, auxiliados por Secretarios Municipais ou
Diretores de Departamento, conforme a organizagdo da
Prefeitura e a maior ou menor desconcentracao de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criagdo das autarquias
e entidades paraestatais, visando a descentralizacdo
administrativa. As leis locais sdo votadas pela Camara de
Vereadores, o6rgado colegiado, com fungcédo legislativa
precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do
Municipio e fungbes complementares de fiscalizagdo e
controle da conduta politico-administrativa do Prefeito
(julgamento de suas contas, cassagao de mandato etc.), de
assessoramento governamental (indicagdes ao executivo) e
de administragdo de seus servigos auxiliares (organizagao
interna da Camara).

A implementacao de politicas publicas na area da educacédo encontra-se
amparada no art. 205 da Constituicdo da Republica que destaca que “a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".

Os artigos 206 e 208 da Constituicho da Republica, por sua vez,
estabelecem os principios e os parametros minimos que deverdo ser observados

por todos os entes da Federagao quando da atuacéo na area de educacéo:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola:

4 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 35aedi¢do, 2011, pags. 849/850).
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrédo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao
longo da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagao
basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequagao de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nado tiveram acesso
na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional
n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagéao infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condigbes do educando:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito
publico subijetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O art. 211 da Constituicho da Republica realga a
necessidade de se observar o padrao minimo de qualidade
de ensino e atuagdo prioritaria dos municipios no ensino
fundamental e educacao infantil:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatorio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)
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§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)

§ 60A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo acao redistributiva em relacdo a suas escolas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

§ 700 padrao minimo de qualidade de que trata o § 1odeste
artigo considerara as condi¢gdes adequadas de oferta e tera
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboragdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta
Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

Por sua vez, a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
‘estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional’, prevé a conjugagao
esforgcos para que nas escolas publicas seja implantado o ensino em regime de
tempo integral:

Art. 31. A educacgao infantil sera organizada de acordo com
as seguintes regras comuns: (Redagdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

(-.)

lll - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas
diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a
jornada integral;

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1o S3o ressalvados os casos do ensino noturno e das
formas alternativas de organizagéo autorizadas nesta Lei.

§ 20 O ensino fundamental sera  ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas
de ensino.

Art. 87 (...)

§ 50 Serao conjugados todos os esforgos objetivando a
progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral.
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Na Lei Organica do Municipio esta previsto que cabera ao Municipio a
‘promogéo a educacdo, a cultura, assisténcia social, ao esporte e a recreagéo,
assim como implantagdo de programas municipais de suplementagdo de merendas

nas escolas, com produtos de hortas escolares e comunitarias”6.

Nestes termos, a instituicdo da Politica Municipal de Educagao Integral,
nos termos exposto no art. 10 do projeto de lei, estd em conformidade com as
diretrizes e bases da educacgado previstas na Constituicio da Republica, na Lei
Federal n° 9.394/1996, e na Lei Organica do Municipio, de maneira que a proposta

nao carece de apontamentos sobre este ponto.

De igual modo e ainda sobre o art. 10, seu paragrafo segundo afirma que
as diretrizes do Programa de Educacgéo Integral serdo estabelecidas por Decreto.
Em analise do Projeto de Lei n° 008/2024 de S&o Luis Gonzaga do Maranhdo, o
supracitado decreto nao originara novas regras independentes, mas busca tao
somente garantir a execugao das disposi¢cdes da lei de acordo com o que esta
preceitua.

Mais a mais, os demais dispositivos da proposta (arts. 20, 30, 40, 50) néo
carecem de apontamentos, uma vez que nos mesmos ha apenas previsdes
genéricas sobre a dotacdo orgcamentaria, a regulamentagao e a clausula de vigéncia
da norma.

Anota-se, todavia, que nao esta prevista de forma expressa na proposta a

instituicdo de novas despesas ao erario municipal.

Nessa esteira, tratando-se de implementagdo de politica publica que
envolvera novas obrigacbes aos 6rgdos da administragcdo municipal, a competéncia

privativa para o impulso inaugural foi observada no presente processo legislativo.5

5Art. n° 131, IIl.
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CONCLUSAO

Desta forma, considerando o exposto e feita tais observagdes, opinamos
pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n.° 008/2024 que
cria 0o Programa de Educagédo Integral no Sistema Municipal e da outras

providéncias.
E o parecer, salvo melhorjuizo.

Sao Luis Gonzaga do Maranhao/MA, 18 de abril de 2024.

Presidente da Comissao

Jo

Ver. Relator Ver8. Membra
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