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Legislacdo, Administracéo Assuntos

Comissdo de Constituico, Justica, Leg cdo, cdo,
Municipais, Redacdo Final, Orcamento, Financas, Obras Publicas,
Planejamento e Patriménio Municipal.

cAMARAMUNIClPALUESAOLUiSGONZ?Gg “Disp.)é.e Sobre a Criog@o ldo mSemcmo

APROVADO POR U MlDADEDE% Municipal de Conscientizacdo ao

SESSAODOD - Tabagismo  a  ser  comemorado

T9%) :

Servider: =, anualmente na semana do dia 31 de
maio no dmbito do municipio de Sao Luis
Gonzaga e das outras a providéncias.”.

PARECER

Projeto de Lei n° 02 de Dezembro de 2021
Autor(a): Vereador FRANCISCO ERALDO SILVA DE OLIVEIRA.

Relator(a): Manoel Gomes Sobrinho Filho

RELATORIO:

A0s trés dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e dois, em
Sessdo Ordindria para apreciacdo e emissdo de PARECER ao Projeto Lei
n°® 02 de Dezembro de 2021.

Reuniram-se os membros da presente Comiss@o, nas dependéncias do
Poder Legislativo Municipal, sob a Presidéncia do Vereador Francisco
Eraldo Silva de Oliveira, tendo como Relator o Vereador Manoel Gomes
Sobrinho Filho.

Apos os debates, assessorado pela assessoria juridica da casa a
Comissd@o assim decidiu:
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PARECER.

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracdo
do processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado
propde a instituicdo da “Semana Municipal de Conscientizacdo ao
Tabagismo", a ser celebrada, anualmente na semana do dia 31 de
maio. N&o hd qualquer limitac@o constitucional & propositura de projeto
de lei por Vereador versando sobre g matéria aqui tratada, desde que
ndo sejam previstos deveres, obrigagdes ou mesmo “permissdes’ ao
Executivo no que diz respeito & logistica e & operacionalizagdo, o que

macula o projeto de vicio de iniciativa.

A propdsito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.751/2014
que inclui no calenddrio oficial de eventos do Municipio a
"Corrida  Ciclistica". Norma guerreada que ndo versou
simplesmente sobre a instituicGo de data comemorativa no
calenddrio oficial do Municipio, mas, ao revés, instituiv evento
esportivo com criagdo de obrigagdes ao Executivo e despesas
ao erdrio, sem previsGo orcamentdria e indicacdo da fonte e
custeio. Afronta aos arls. 5° 47, Il e XIV, 25 e 144 da Carta
Bandeirante, aplicdveis ao municipio por for¢ca do principio da
simetria constitucional. Inconstitucionalidade reconhecida. ]
(T)-SP - ADI:  21628784720148260000 SP 2162878-
47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de
Julgamento: 11/03/2015, Orgdo Especial, Data de Publicacao:
16/03/20135).
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Além disso, ndo hd impedimento algum a que datas comemorativas
sejam informadas por objetivos ou principios, contanto que ndo
obriguem de qualguer forma o Poder Executivo, traduzindo-se como
meras inspiragdes e diretrizes do evento. Inclusive, no Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo - onde hd vdarios precedentes em acdes diretas
de inconstitucionalidade sobre a instituicGo de datas comemorativas -,
foi julgado constitucional o artigo 2° da Lei Municipal n° 11.409, de 08 de
setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, por apenas ter fixado os
objetivos da Semana de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate &

Verminose. Eis aqui parte do esclarecedor voto adotado:

Como referi por ocasiGo da decisGo em que indeferi a medida
liminar (pags. 83/84), ndo se vé invasdo de competéncia
normativa do Poder Executivo, porquanto, instituida semana de
conscientizagdo, prevengdo e combate & verminose naguela
municipalidade, o artigo 2°, ora impugnado, ndo vai além de
fixar os objetivos da campanha, sem fixar novas incumbéncias
a servidores que, a evidéncia, e se necessdrias, ndo irdo além
das de cunho ordindrio, situa¢cdo a ndo exigir peculiaridades
caracteristicas de aumenfo de despesas ordenadas pelo

Legislativo.

Transcreve-se, ainda, ementa de outro julgado do TISP sobre idéntica

matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25
de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que ‘Institui A
Semana de Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do
Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a dispositivos
que ndo guardam relagcdo com o tema em debate, tal como

carece de fundamenta¢cdo cormrelata (artigos 1° 111, 180 e 181
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da CE, bem como artigo 22, inciso XXVIl da CR). Impertinéncia
de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada.
Lei que ndo disciplina matéria reservada & Administracdo, mas
sim sobre programa de conscientizacGo de cardter geral.
Auséncia de invas@o @& iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, § 2°da Carta
Estadual, aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 144 do
mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que néo impd&e

qualquer atribuicdo ao Executivo local, ostentando conteldo
educativo a justificar atuacéo legislativa municipal. Auséncia

de violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Mdcula
aos arfigos 5° 47, incisos Il XIV E XIX, da ConstituicGo

Bandeirante, ndo constatada. Previsdo orcamentdria genérica
que, por si s6, ndo tem o conddo de atribuir
inconstitucionalidade &  lei. Precedentes.  Pretensao
improcedente (ADI 2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO
CASCONI, j. 19.10.2016).

Quanto @ matéria de fundo, ndo ha qualquer obice & proposta.
Conforme dispée o artigo 30, I, da ConstituicGo Federal de 1988,
"Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No
mesmo sentido, tambem dispde Lei Organica deste Municipio que “Ao
Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes: legislar sobre
assunto de interesse local.”

O Projeto Lei n° 02 de Dezembro de 2021 se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local, na medida em que apenas institui, no
Municipio de S&o Luis Gonzaga Do Maranh&o, a “Semana Municipal de
Conscientizagdo ao Tabagismo”, sem estabelecer obrigacdes ou
encargos para a Administragdo Publica. A fixacdo de datas em a@mbito
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municipal atende ao interesse local porque busca homenagear ou
impulsionar  setores, grupos  ou  afividades relevantes para a
comunidade, incentivando o debate e a elaboragcdo de novas politicas
pUblicas.

- VvOTO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter
técnico-opinativo que nao impede a framitacdo e até mesmo
consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a sua posicdo a

respeito, in verbis:
O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragd@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais &
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnicojuridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo

no original.

Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade da tramitagdo do Projeto Lei n°
02 de Dezembro de 2021 que institui a Semana Municipal de
Conscientizacdo ao Tabagismo a ser comemorado anuvalmente na
semana do dia 31 de maio no ambito do municipio de Sd&o Luis
Gonzaga e das outras a providéncias, cabendo ao plendrio a andlise

do mérito da proposicdo.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
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