ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ: 23.697.857/0001-08
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0250/2022
INEXIGIBILIADE DE LICITAGAO N° 002/2022
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARTICIPACAO DE SERVIDOR NO CURSO DE
"LICITACOES E CONTRATOS CONFORME A
LET N° 14.133/2022" A SER MINISTRADO
PRESENCIALMENTE, EM SAO LUIS - MA, NOS
DIAS 07/11/2022 A 10/11/2022,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO, FACE A
NATUREZA SINGULAR DO OBJETO E A
NOTORIEDADE DO PROFESSOR. PAGAMENTO
ANTECIPADO, RELATIVO A INSCRICAO NO
EVENTO. POSSIBILIDADE. CONDICOES
SEMELHANTES AS PRATICADAS NO SETOR
PRIVADO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA DO
TCU. ENTENDIMENTOS DA AGU.

1- INTRODUCAO

Trata-se do Processo n°® 0250/2022, em que se pretende inscrever 01 (um)
servidor desta Camara Municipal de S3do Luis Gonzaga do Maranhdo - MA no curso de
"LicitacOes e contratos conforme a Lei n° 14.133/2021", a ser ministrado nos dias
07/11/2022 a 10/11/2022, em S3o Luis - MA, com carga-horaria de 32 horas.

As informacOes sobre o curso, disponibilizadas no sitio da empresa organizadora
do evento na internet], instruem este processo as folhas 02 a 08.

Cabe a esta procuradoria a emissao de parecer acerca do enquadramento juridico
da contratacao, informando sobre a adequacao dos procedimentos adotados, incluindo
opinido expressa sobre a regularidade ou nao do processo, considerando a possibilidade
de efetuar a inscricdo mediante inexigibilidade de licitacdo e de realizacio de
pagamento anterior a realizacao do evento (pagamento antecipado).

httDs://lwww.institutocertame.com.br/curso-nova-lei-sao-luis.
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2 - FUNDAMENTAGAO

Determina a Lei n°® 8.666/1993, art. 25, II, que é inexigivel a licitacao
guando houver inviabilidade de competicao, em especial para a contratacao de
servicos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se
observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Com relacdo a contratacdo direta fundamentada no art. 25, inc. II, da Lei
de LicitacOes, leciona Marcal Justen Filho que é necessaria a presenca cumulativa dos
trés requisitos: servico técnico profissional especializado, existéncia de um objeto
singular e sujeito titular de notdria especializacdo. Este entendimento estd, inclusive,
alinhado a Sumula TCU n° 252: "A inviabildade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lein® 8.666/1993, decorre da
presenca simulldnea de Urés requisitos: servigo técnico especialzado, entre os
menconados no art 13 da referida lkej natureza singular do servico e notoria
especklzacdo do contratadd.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto e
nao a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a notdria
especializacao do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § Io do art.
25, da Lei n° 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam
certo grau de discricionariedade para a definicdo da notdria especialidade. Salienta
"‘gue em determinado setor de atividade, pode haver maks de uma empresa com
ampla experiéncia na prestacdo de servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que
em circunstdncias dadas, somente uma dentre eias tenha notdoria especiaidadé.

Especificamente sobre a contratacao de "treinam ento e aperfeicoamento de
pessoa!, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além dos requisitos
acima indicados pela Doutrina, sao igualmente pertinentes as definicdes e o contorno
deste tipo de contratacao postos nas Decisdes n°s 535/1996 e 439/1998, ambas do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Na Decisao n° 535/1996, o TCU admitiu a contratacao direta, fundada
art. 25, inc. II, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes'
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previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se
preferéncia aos professores do local onde seria realizado o]
treinamento/aperfeicoamento, bem como a proceder, nos demais casos, licitacdoes
para a contratacdo de instrutores, realizando um certame licitatorio para cada
conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o conteldo didatico de cada
disciplina.

Na Decisdao n° 439/1998, por sua vez, a Corte de Contas consignou a
extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeicoamento de servidores
para a exceléncia do servico publico, e definiu como servico singular todo aquele que
verse sobre treinamento diferenciado em relacao ao convencional ou rotineiro do
mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para
as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasiao da instrucao e do julgamento
do processo que resultou na Decisao n°® 439/1998, apesar de a Unidade Técnica ter
entendido que nao seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excegao do art.
25, inc. II, estando excluida para a hipotese de curso mais convencional, basico,
considerando que neste caso a diferenca entre os servicos prestados por um ou outro
licitante poderia ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a
idéia de que, naquela oportunidade (1998), o estagio da discussdao da matéria ndo
permitia esta distingao.

Quanto ao conceito de notdria especializacao, restou consignado naquela
decisao que o contido no §1° do art. 25 da Lei 8.666/1993 esta relacionado com as
atividades do profissional, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial, nao sendo
necessario que se apresente como o Unico prestador do servico pretendido.

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos
fechados. Os cursos abertos sao aqueles que permitem a participacao de quaisquer
interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sao, portanto,
acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos fechados s3ao
voltados para grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com
metodologia e horarios previamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, ndo sao
acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro de quem
0s contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes assevera que "€ também inexigivela lcitagdo para a matricula de se
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em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos s&o
realzados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a competigdo. Contudo,
para a realzagdo de semindrios fechados, promovido por quakjuer dessas mesmas
instituicoes, € em principlo, exigiveia fcitacdo, porque o interesse e conveniéncia de
trenamento podem ser determinados peia Adminstragdo, ao contrério do caso
anterior, em que a oportunidade é dilada pelas instituicéed .

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. II,
combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei n°® 8.666/1993, a contratacao de cursos
abertos, sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitacao.

In casu, trata-se de curso aberto.

De se notar ainda, que a propria Advocacia-Gera! da Unido, ao emitir e
atualizar a Orientacdao Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento no
sentido de que, existindo em algum caso concreto determinado traco distintivo, seja
devidamente justificado pela Administracdo e efetuada a contratacdo por
inexigibilidade para a inscricao de servidores para participacao de cursos abertos a
terceiros:

Contrala-se porinexigibildade de kcitacdo com fundamento no
art. 25, caputou incso I, da lein® 8.666, de 21 dejunho de
1993, pessoas naturals e juridicas para minktrar cursos
fechados para treinamento e aperfeifcoamento de pessoalou a
inscricdo em cursos abertos. [...] A motivacdo kegal com base
no art. 25, incko II, da Lei n° 8.666, de 1993, exige a
dentificacdo dos requisitos da notoria especilzacdo e da
singukaridade do curso.

Retornando a Sumula TCU n° 252, vislumbramos o atendimento aos
requisitos necessarios a contratacao direta por inexigibilidade com fundamento no art.
25, 11, da Lei n° 8.666/1993:

a) em primeiro lugar, trata-se de servico técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei (treinamento e aperfeicoamento de pessoal);

b) em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitacdo, tais como contetdo
programatico especifico, complexidade do assunto, material de apoio oferecido,
metodologia empregada no treinamento, instrutores, datas e horario de
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disponibilidade de tempo do pessoal da administracdo para a participagao no dia
previsto para o curso, tudo isso acaba por configurar a natureza singular do objeto.

c) o instrutor possui robusta formacdo académica e inquestionavel experiéncia docente
e pratica em matéria de licitacdes e contratos administrativos.

Quanto a questdo do pagamento do valor das inscricoes dos servidores
anteriormente a realizagdo do evento, observe-se, inicialmente, que a possibilidade de
pagamento antecipado na administragao publica é excepcional, conforme os arts. 62 e
63, §2°, III da Lei n°® 4.320/19642 c/c o artigo 38 do Decreto n° 93.872/19863.

Além do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n°s 1.552/2002, 948/2007,
2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e
5.294/2010, da Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Camara), também a
Advocacia-Geral da Unidao, por meio da Orientacao Normativa n° 37 admite a
antecipacao de pagamento em situacOes excepcionais, devidamente justificadas pela
administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios:

1) represente condicdo sem a qual n3ao seja possivel obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsao no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
contratacao direta; e

3) adogdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n° 8.666/93, ou
cautelas, como por exemplo a previsao de devolucao do valor antecipado caso nao
executado o objeto, a comprovacao de execucao de parte ou etapa do objeto e a
emissao de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Assim, a situacdo sob analise parece autorizar o pagamento antecipado,
uma vez que:

a) a administracao precisa capacitar seu pessoai, € a empresa responsavel peio
treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas que atuam nesse ramo

2 O pagamento da despesa s6 serda efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo. A liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
3 Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execucdo de obra, ou prestacdo de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na
vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta.
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de negdcios, somente admite a inscricdo mediante pagamento anterior ao inicio
curso. Ou seja, o nao pagamento do valor da inscricdo antes do treinamento
inviabilizaria a propria participagdo dos interessados no evento;

b) o valor cobrado da administracdo por cada inscricdo paga antecipadamente é o
mesmo exigido a particulares para pagamento antecipado e a vista (R$
3.290,00), e inferior ao valor cobrado a particulares em caso de parcelamento por
meio de cartdo de crédito (R$ 3.450,00). In casuy, ha ainda outro valor de R$
3.190,00 destinado a ex-alunos do Instituto Certame;

c) no préprio site do evento ha previsdao de substituicdo do participante cuja
inscricdo ja fora paga, ou mesmo cancelamento de inscricdo, com a devolugdo do
valor pago. Ademais, no caso de cancelamentos e transferéncias que ocorram por
parte da empresa organizadora, que impossibilitem a participacao do interessado,
a devolugdo do valor sera feita imediata e integraimente; e

d) a empresa organizadora ja ofereceu tanto cursos EAD ao vivo como treinamentos
presenciais abordando a tematica de licitagdes contratagbes publicas, e possui
clientes diversos, desde drgaos federais até prefeituras municipais, passando por
empresas e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n°
705/1994 e do Acdérdao TCU n°® 1.054/2012, ambos do Plendrio, para que se possa
proceder ao pagamento, é necessario exigir-se da empresa organizadora do evento a
documentacao relativa a regularidade para com a Seguridade Social (Certidao
Negativa de Débitos do INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(Certificado de Regularidade do FGTS), além da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas.

3 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) E possivel a contratacdo direta sem licitacio para a participacdo de 01 (um)
servidor deste 6rgao no aludido curso mediante inexigibilidade de licitagdo, eis
que observados, in casu, os requisitos do art. 25, II c/c art. 13, da Lei n°
8.666/1993, e da Sumula TCU n°® 252;

b) E possivel o pagamento da inscricdo dos interessados anteriormente & realizacdo
do curso, haja vista ser esta a Unica maneira de garantir a efetiva participacag”io
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evento, e considerando ainda a adocdao de indispensaveis cautelas, como a
previsao de devolucao do valor antecipado caso nao executado o objeto;

Como condicdo para o pagamento, faz-se necessaria a apresentacdo, pela
empresa contratada, de documentacao relativa a regularidade para com a
Seguridade Social (Certiddo Negativa de Débitos do INSS) e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (Certificado de Regularidade do FGTS), além da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

E o parecer, s. m.}J.

Sao Luis Gonzaga do Maranhdao/MA, 27 de outubro de 2022.

Avenida Jodo Pessoa, n° 33, Centro- S&o Luis Gonzaga do Maranhéo - MA.
Péagina 7de 7



